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ORDONANTA DE URGENTA privind acordarea unor facilititi pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii
de debitori si modificarea unor acte normative

! Include actualizari succinte, in vigoare la data de 6 aprilie 2020, si are in vedere
diferentele fata de noua lege adoptata in Parlament cu privire la suspendarea
platilor. Aceastd noua lege este inca in faza de promulgare la data acestei actualizari
si nu este incad in vigoare - ne vom referi la aceasta lege in forma ei actuala ca "Legea
de Suspendare a Platilor” sau "Legea”.

Pentru a da un sens acestor evenimente legislative, in esenta vorbim de doua acte
legale concurente emanand de la doua ramuri diferite ale puterii de stat: Guvernul
si Parlamentul. Cu toate ca Parlamentul are finalmente suprematie in ceea ce
priveste actele legislativ, Legea de Suspendare a Platilor nu este inca in vigoare, in
timp ce, la data acestei actualizari, regimul stabilit de Guvern ramane aplicabil. La
data de 6 aprilie, Guvernul a publicat un set de norme de interpretare a ordonantei
initiale ("Normele de Implementare”), semnaland cd nu intentioneazd sa retraga
efectele ordonantei la acest moment. In acelasi timp, ordonanta de urgenta a fost
trimisa spre aprobare de catre Parlament, aceasta fiind procedura fiind standard in
cazul ordonantelor de urgenta.

Va invitam sa parcurgeti cele de mai jos doar ca pe o imagine de ansamblu a
regimului legal actual, in timp ce noi vom continua sa oferim actualizari cu privire la
situatia juridica.

I.  Masurile prevazute de OUG 37/2020 se adreseaza urmatoarelor categorii:

i. Creditori:

a. Institutii de credit precum banci, organizatii cooperatiste de credit, banci
de economisire si creditare in domeniul locative, banci de credit ipotecar;

b. Institutii financiare nebancare;

c. Sucursalele institutiilor de credit si ale institutiilor financiare nebancare din

straindtate care desfasoard activitate pe teritoriul Romaniei.

In Lege sunt excluse in mod expres Casele de Ajutor Reciproc si entitatile
inregistrate care desfasoard activitatea de recuperare creante.

ii. Debitori:
a. Persoanele fizice;

b. Persoanele fizice autorizate;
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II.

III.

IV.

e.

Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale;

Profesiile liberale si cele care se exercita in baza unei legi speciale,
indiferent de forma de exercitare a profesiei; si

Persoanele juridice, fara diferentiere.

In Lege sunt incluse asociatiile si fundatiile, insd sfera persoanelor juridice este
limitatad la intreprinderile mici si mijlocii, astfel cum sunt definite de Lege.'

Contractelor carora se aplica masurile:

Contractele de credit; si

Contractele de leasing;

Masurile ce pot fi dispuse:

Debitorul poate opta pentru suspendarea obligatiei de plata a ratelor scadente (ratele
de capital, dobanzi, comisioane) pe o perioadd cuprinsa intre o lund si 9 luni, dar nu
mai mult de 31 decembrie 2020.

Conditii de acordare a suspendarii pentru debitorii persoane juridice:

Existenta unui contract care nu a ajuns la maturitate si pentru care creditorul
nu a declarat scadenta anticipata, inainte de 30 martie 2020;

Spre deosebire de ordonanta, care se adreseazd doar debitorilor care nu au
restante curente, Legea este aplicabila si debitorilor care au restante ce nu
depdsesc go de zile.

Debitorul intrerupe total sau partial activitatea ca efect al deciziilor emise de
autoritatile competente pe perioada stdrii de urgenta decretate;

Debitorii detin certificate de situatii de urgenta in baza declaratiilor pe
proprie raspundere a debitorilor, prin care se constatd diminuarea
veniturilor sau a incasdrilor cu minim 25% in luna martie 2020 prin raportare
la media lunilor ianuarie si februarie 2020 sau intreruperea partiala sau totald
a activitatii ca efect al deciziilor emise de autoritatile publice competente pe
perioada stdrii de urgentd decretatd;

Aceste doud conditii de mai sus nu sunt relevante in Lege, spre deosebire de
reglementarea din ordonantd. Singura conditie pentru debitorii care nu sunt
persoane fizice este o declaratie pe propria raspundere din care sd rezulte
faptul cd veniturile sau incasarile s-au diminuat cu minimum 15% in luna in
curs raportat la media celor doua luni anterioare

Debitorul nu se afla in insolventa la data solicitarii suspendarii rambursarii
creditului;

Conform Normelor de Implementare, aceasta conditie este verificatd de
creditori doar in raport cu informatiile publicate la Registrul Comertului.
Acest aspect usureazad volumul de lucru deja complex al creditorilor in
analiza cererilor de amadnare, dar riman intrebari cu privire la situatia

! La acest moment, IMM-uri sunt intreprinderile care au: (i) sub 250 de salariati; si (ii) cifrd de afaceri anuala netd de sub 50
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V.

VI.

debitorilor impotriva carora au fost admise cereri de insolventa in instanta si
care incd nu au fost publicate in Monitorul Oficial.

Legea adoptatd de Parlament exclude nu doar debitorii aflati in proceduri de
insolventa, ci si orice "proceduri judiciare sau extrajudiciare care tind la
suspendarea efectelor contractelor de credit”. Ramane de vazut, in special,
exact ce tip de procese extrajudiciare sunt luate in considerare pentru a
justifica excluderea anumitor contracte de credit de la aplicarea suspendarii
platilor, precum si modul in care va fi invocatd existenta unor astfel de
proceduri.

Ca o nota generald, Legea se referd uneori la notiuni care nu sunt in mod
necesar aliniate cu institutiile legale relevante - de exemplu referirea la
"proceduri extrajudiciare care tind la suspendarea efectelor contractelor de
credit”. Daca Legea va intra intr-adevdr in vigoare, ramane de vazut daca vor
exista schimbadri cu privire la limbajul textului de lege pentru a clarifica astfel
de concepte.

Procedura de urmat si termene:

. Trimiterea catre creditor a unei solicitdri de suspendare a rambursarii
ratelor, dobanzilor si comisioanelor, in format letric, prin telefon sau prin
posta electronica;

. Solicitarea se transmite cel mai tarziu pand la 45 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonante de urgenta;

In Lege nu este specificat niciun termen pand la care trebuie trimisa
solicitarea.

Efectele suspendarii:

Prelungirea duratei contractuale produce efecte de la data comunicdrii solicitarii
pentru solicitdrile aprobate de creditori.

Conform Legii, conditia aprobarii de cdtre creditori nu este prevdzutd, ci suspendarea
este prevdzutd ca avand loc de drept la data comunicarii solicitarii.

Dobanda corespunzdtoare sumelor scadente a caror platd este suspendata se
capitalizeaza la soldul creditului existent la finele perioadei de suspendare. Capitalul
astfel majorat se plateste esalonat pe durata rdmasa pand la noua maturitate a
creditelor, ulterior perioadei de suspendare. Dobanda creditelor ipotecare contractate
de persoane fizice are un regim diferit, aceasta reprezentdand o creantd distinctd la care
dobanda este o.

Conform Legii, dobanda datorata de debitori, precum si comisioanele aferente
corespunzdtoare sumelor scadente a caror platd a fost suspendatd nu se
capitalizeaza la soldul creditului existent, la finalul perioadei de suspendare - totusi,
Legea nu prevede cum va fi calculata dobanda pe durata suspendarii.
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VII.

Aspecte cheie

Cu privire la aplicarea suspendarii: aplicare de drept sau ca urmare a aprobarii
creditorilor ?

Conform articolului 2 alineat (1) suspendarea pare sa se aplice de drept, la cererea
debitorului, daca se indeplinesc conditiile de acordare a suspendarii.

Conform articolului 3 alineatele (4) si (5) creditorii analizeaza si aproba solicitdrile in
conditiile prevdzute in normele de aplicare ale OUG 37/2020.

Prevederile par contradictorii, cu exceptia cazului in care rolul aprobarii creditorilor
este doar de verificare a indeplinirii conditiilor de acordare a suspendadrii prevazute de
OUG 37/2020.

Normele de Implementare confirmd interpretarea noastrd initiald, in sensul ca
suspendarea ia efect doar dupd aprobarea solicitdrilor de catre creditori, acestia fiind
obligati sa aprobe sau sd respinga solicitarea in termen de 15 zile calendaristice de la
data primirii solicitdrii. Din momentul in care ia efect, creditul se considerd suspendat
de la data comunicarii solicitdrii. Textul de lege nu limiteaza motivele pe care creditorii
le pot invoca pentru a respinge cererile, ci doar precizeaza obligatia creditorului de a
verifica indeplinirii conditiilor de eligibilitate — ceea ce sugereaza intr-o interpretare
rezonabild ca doar neindeplinirea acestora este temei pentru respingere.

In schimb, in ceea ce priveste regimul din Legea adoptatd de Parlament, aceastd nuanti
cu privire la aprobarea creditorilor si analiza conditiilor de eligibilitate nu este
prevazuta in Lege — ramane insd un risc operational cu privire la procesarea cererilor,
mai ales cu privire la analiza eligibilitdtii companiilor descris mai jos.

Cu privire la categoriile de debitori: sfera larga sau restransa de aplicare ?

Un prim aspect de remarcat este categoria debitorilor cdrora se adreseaza mdsurile
propuse. Desi anterior adoptdrii ordonantei in presd s-a anuntat cd aceasta se va adresa
intreprinderilor mici si mijlocii si, in ciuda faptului cd in chiar preambulul actului
normativ se reclama ca se doreste intampinarea dificultdtilor ce pot fi intaimpinate de
IMM-uri ca urmare a pandemiei cu noul coronavirus, ordonanta nu diferentiazd intre
persoanele juridice, astfel incat, orice persoana juridica ce indeplineste conditiile de
mai jos poate solicita aplicarea mdsurii.

Pe de altd parte, numdrul persoanelor juridice care vor putea aplica pentru amdnare
este semnificativ restrans de conditii care impun, pe langd transmiterea unei solicitari
cdtre creditori, ca acestea sd detind: (i) un certificat constatator emis de cdtre Oficiul
National al Registrului Comertului prin care sa se certifice faptul ca nu se afla in
insolventd la data solicitdrii si (ii) certificate de situatii de urgenta.

Dacd in ordonanta eligibilitatea era practic atestata prin certificatele corespunzatoare,
in regimul prevazut in Lege trebuie analizate conditiile pentru incadrarea companiei
respective ca IMM-uri (conditii privind numadrul de angajati, cifra de afaceri si valoarea
activelor).

Certificatele de situatii de urgentd se vor emite doar pentru persoanele juridice care
declard pe proprie rdspundere ca a existat o diminuare a veniturilor sau a incasarilor
cu minim 25% in luna martie 2020 prin raportare la media lunilor ianuarie si februarie
2020 sau intreruperea partiala sau totald a activitdtii ca efect al deciziilor emise de
autoritdtile publice competente pe perioada starii de urgenta decretata. Prin raportare
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la aceasta conditie, consideram ca sfera persoanelor juridice eligibile este mult
restransd.

Mecanismul emiterii certificatelor este "ocolit” in regimul prevazut in Lege, iar
procentul diminudrii incasarilor este de doar 15%. De asemenea, nu sunt
circumstantiate lunile ianuarie/februarie/martie ca referintd. Acest aspect, coroborat
cu absenta termenului de depunere a solicitdrii sugereaza ca IMM-urile pot solicita
masura in raport cu orice diminuare a veniturilor cu 15% intr-o luna in curs, fatd de
doua luni anterioare.

Cu privire la conditiile de acordare a suspendarii: conditia neinregistrarii de
restante

Cu privire la conditiile de acordare a suspendarii, remarcam faptul ca articolul 2
prevede la alineatele (5) si (6) conditia neinregistrdrii restantelor la data instituirii starii
de urgenta (16 martie) ori plata acestor restante pand la data transmiterii solicitdrii
suspendarii si conditia ca veniturile debitorilor sa fi fost afectate direct sau indirect de
situatia grava generatd de pandemia COVID-19. Normele de Implementare exemplifica
tipul de urmadri avute in vedere ca ’restrangerea pietei de desfacere, restrangere
numadrului de angajati, diminuarea numarului de furnizari, s.a.”

In ceea ce priveste Legea adoptati de Parlament, aceasta extinde sfera debitorilor si la
cei care au restante, atata timp cat acestea nu depasesc 9o de zile. Aceasta abordare va
prinde in mod cert debitori a caror situatie economica era deterioratd inainte de
implementarea masurilor de controlare a rdspandirii virusului. Sunt exclusi insa
debitorii supusi anumitor proceduri de executare sau alte proceduri judiciare sau
extrajudiciare (una din prevederile inca ambigue la acest moment din Lege) ceea ce ar
putea pune problema creditorilor dacd ar fi intelept sd initieze masuri de executare
inainte de intrarea 1n vigoare a Legii.

Impact asupra garantiilor acordate de terti in baza Normelor de Implementare

Normele de Implementare aferente regimului stabilit de Ordonanta Guvernului includ
o prevedere care pune in discutie obligatiilor oricaror codebitori, garanti sau fideiusori
ai contractelor de credit. In cazul persoanelor juridice, Normele stabilesc ci aceste
garantii se mentin, dar efectele modificdrii contractelor de credit ca urmare a
ordonantei se extind asupra oricdror codebitori, garanti sau fideiusori, sau ai oricaror
parti la contractul de credit, doar cu acordul prealabil al acestora. Sunt dificil de
anticipat, la acest moment, toate implicatiile acestei prevederi cu privire la persoanele
fizice (inclusiv interpretdri ale faptului ca regimul aplicabil persoanelor fizice cu
credite ipotecare nu confirmd in acelasi fel mentinerea garantiilor terte) — dar pare ca
efectul anticipat este cd in cazul in care garantii nu isi dau acordul, atunci perioada cu
care creditul este extins, precum si orice sume suplimentare rezultate (de exemplu,
componenta de dobanda la sumele reprezentind dobdnda capitalizatd) nu sunt
acoperite de garantie.

Aceste aspecte necesitd o analiza mai amanuntitd, inclusiv in raport cu prevederile
concrete ale documentatiei de finantare — deoarece in general, textul angajamentelor
tertilor este formulat astfel incat sd cuprinda si evenimente sau sume suplimentare
neprevazute, caz in care este posibil sd se nascd o contradictie intre contracte si
prevederile legale.
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Suspendarea tuturor executarilor silite in baza Legii Suspendarii Platilor.

In actele normative anterioare care adreseazi starea de urgentd, procedurile de
executare (cu anumite exceptii) nu au fost suspendate. In schimb, Noua Lege
intentioneazd sa suspende pand la 31 Decembrie 2020 toate mdsurile de executare silita
initiate inainte de intrarea in vigoare a Legii. Textul ridicda anumite intrebdri deoarece
nu se refera explicit si la mdasurile initiate dupd intrarea in vigoare a Legii dar mai ales
pentru cd nu specifica dacd se refera doar la categoriile limitate de debitori definite in
act sau la toate masurile de executare de orice fel. In limbajul actual, ar parea ci se
deschide posibilitatea pentru orice debitori supusi unei mdsuri de executare silita sa
invoce suspendarea procedurii.

Mai mult decat atdt, masura nu este sustinuta de prevederi care abordeaza mdsuri
privind insolventa - la data acestei redactdri, nicio modificare a regimului insolventei
nu a fost efectuata.

Aplicarea masurilor la creditele transfrontaliere este pusa in discutie

Nu in ultimul rand, se observa faptul ca printre categoriile de creditori enumerate nu
se regdsesc explicit institutiile de credit strdine care oferd servicii cross-border, ci doar
sucursalele institutiilor de credit si ale institutiilor financiare nebancare din strainatate
care desfdsoard activitate pe teritoriul Romaniei. Prin urmare, este discutabil in ce
madsurd suspendarea le este aplicabild, mai ales in contextul in care reglementarea
guvernului pune presiune pe creditori sd analizeze conditii de eligibilitate legate de
jurisdictia din Romania, precum si sa implementeze rapid acceptarea sau respingerea
cererilor comunicate la distanta.

Acest aspect este in mod special foarte util de analizat in cazul creditelor sindicalizate
unde printre creditori se numadra de obicei atdt entitdti din Romadnia, cdt si entitati
straine. Daca intr-adevdr aceste mdsuri nu se aplicd entitdtilor care oferd servicii cross-
border, vor exista situatii unice precum cazul in care unii creditori trebuie sd accepte
moratoriul, iar altora nu le este permis.
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